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Punkt 1: Afrapportering på den centrale udmelding vedr. borgere med
udviklingshæmning og dom (C)

24/7140

Administrativ indstilling

Chef for Familie, Handicap & Socialpsykiatri Charline Amdisen Bossen indstiller, at

Udvalget for social og ældre orienteres om Social-og Boligstyrelsen CVs afrapportering vedr. borgere med
udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling.
sagen indstilles til Økonomiudvalgets anbefaling og Byrådets godkendelse.

Beslutning Udvalget for social og ældre den 26-11-2024

Orienteringen taget til efterretning.

Afrapporteringen indstilles godkendt.

 

Afbud: Tanja Bachmann Hansen (A) og Marion Mortensen (V)

Sagsfremstilling

Som et led i den løbende orientering gennem KKR Syddanmark orienteres der i denne sag om fornyet behandling i
kommunerne vedr. borgere med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Nærværende sag
er udarbejdet til Vejen Kommune af Fælleskommunalt Socialsekretariat Syddanmark med enslydende ordlyd i samtlige
kommuner.

 

Den centrale udmelding fra Social- og Boligstyrelsen

I 2019 bad styrelsen med en CU første gang kommunerne (i regi af de fem KKR-områder) om at forholde sig til
udfordringerne på det sikrede tilbud Kofoedsminde. Målgruppen på Kofoedsminde er borgere med udviklings-hæmning,
der har begået alvorlig kriminalitet, og som er anbragt efter domstype 1 og domstype 2, samt i varetægtssurrogat.

 

På baggrund af CU’en i 2019 meldte kommunerne tilbage til styrelsen, at man havde tillid til Kofoedsmindes håndtering
af opgaven. I styrelsen er man dog fortsat af den opfattelse, at der er problemstillinger på Kofoedsminde, der skal
håndteres. Styrelsens vurdering er baseret på data indhentet medio 2022. Styrelsen har derfor den 22. november 2023
udsendt en CU vedr. borgere med udviklingshæmning og dom til fornyet behandling i kommunerne. Her beder styrelsen
om, at kommunerne fremlægger en samlet koordineret løsning til borgerne i målgruppen. Herunder med bedst mulig
sammenhæng til den øvrige tilbudsstruktur samt faglige forhold. Styrelsen beder endeligt kommunerne om at beskrive en
samlet løsning for etablering af et sikret tilbud i Vestdanmark.

 

Afrapportering som besvarelse af den fornyede behandling

Til udarbejdelsen af en samlet og koordineret besvarelse har der på tværs af de fem rammeaftalesekretariater været nedsat
en administrativ styregruppe og arbejdsgruppe. Der i forbindelse med udarbejdelse af afrapporteringen indsamlet aktuel
og uddybende viden både kvantitativt (opdateret data vedr. borgere på Kofoeds-minde, medarbejdersammensætning mm.)
og kvalitativt (via interviews og møder).

 

Hovedkonklusionen i afrapporteringen er, at der ikke er behov for at bygge et sikret tilbud i Vestdanmark til borgere med
udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling. Styregruppen er på baggrund af de opdaterede
data og udviklingsplaner således uenig i, dels at Kofoedsminde ikke har de fysiske og faglige rammer ift. at dække



behovet for sikrede pladser på landsplan, dels at forsyningen bør sikres via etablering af et tilbud i Vestdanmark. De
faglige rammer på Kofoedsminde vurderes således at være tilfredsstillende. Styregruppen redegør desuden for, at
udvidelsesmuligheder på Kofoedsminde kombineret med andre tiltag (uddybet nedenfor) ikke nødvendiggør etableringen
af et sikret tilbud i Vestdanmark.

 

Styregruppen har afdækket udviklingen i belægningen på Kofoedsminde fra 2014-23. Udviklingen viser, at det stort set i
alle årene har været nødvendigt at øge antallet af pladser. Væksten i antallet af borgere med doms-type 1, domstype 2 og
borgere i varetægtssurrogat har dog været forskellig, så den er mest markant for borgere i varetægt og dernæst for borgere
med domstype 2.

 

Det er styregruppens vurdering, at der er behov for at udvide kapaciteten af §108-pladser til borgere med domstype 2 til
anbringelse i åbent tilbud. Udover at denne målgruppe er størst, så kan disse borgere bo andre steder end i tilknytning til
Kofoedsminde og dermed med mulighed for at være tættere på de nærområder, de kommer fra. En øget kapacitet vil
ligeledes bidrage til muligheden for at skabe et øget flow på pladserne på Kofoedsminde. Det er aktuelt vurderingen på
Kofoedsminde, at 15 borgere kan udsluses fra Kofoedsminde. Derved vil presset på Kofoedsminde mindskes. Det er
tillige styregruppens vurdering, at der med et fokuseret arbejde på udvikling af faglige metoder og et tættere samarbejde
mellem kommunerne og Kofoedsminde er potentiale for højere grad af udslusning end det niveau, der har været
kendetegnende de seneste år. Styregruppen ser gerne, at styrelsen deltager i dette faglige udviklingsarbejde.

 

Styregruppen foreslår også, at der kigges nærmere på de økonomiske incitamenter, der knytter sig til placeringen af
borgere med domstype 2 på Kofoedsminde. Kofoedsminde finansieres i dag via en objektiv finansiering. Styregruppen
foreslår, at alle borgere med en domstype 2, fremover skal være takstfinansieret. Det er forventningen, at det kan
understøtte flowet. En nærmere takstmodel er ikke beskrevet i afrapporteringen, men vil skulle udarbejdes særskilt.

 

Styregruppen anbefaler også, at der indledes en dialog med staten om udviklingen i antallet af borgere i varetægtssurrogat
på Kofoedsminde. Denne målgruppe har været i kraftig vækst i perioden. Det er styregruppens vurdering, at den
alternative placering af disse borgere er i tilknytning til statsfængslerne og dermed en statslig opgave. Såfremt
Kofoedsminde ikke skal rumme borgere i varetægtssurrogat mindskes presset selvsagt tilsvarende.

 

Da det i forbindelse med styregruppens arbejde og dialog med Region Sjælland, der er driftsherre for Kofoedsminde, er
blevet afdækket, at der er sket en betydelig faglig udvikling, ligesom der eksisterer aktuelle udviklingsplaner og
yderligere udviklingsmuligheder i området omkring Kofoedsminde, fremlægger styregruppen en grundmodel med to trin.
Grundmodellen forventes både at kunne imødekomme kapacitetsudfordringerne frem til 2035 og opfylde de faglige krav
til højt specialiserede tilbud:

-         Trin 1 dækker over udvidelse af pladser på Kofoedsminde samt øget udslusning af borgere med doms-type 2 fra
sikrede pladser på Kofoedsminde til åbne SEL § 108 tilbud frem til 2035. Dermed håndteres stigningen i pladsbehovet
inden for de eksisterende rammer på Kofoedsminde.

-         Trin 2 dækker et forslag om at udvide kapaciteten på SEL § 108-tilbud med 20 pladser til målgruppen af borgere
med udviklingshæmning og dom med behov for anbringelse i et åbent tilbud. Flere § 108-pladser skal bidrage til, at flere i
målgruppen anbringes her fremfor på en sikret plads.

 

Af centrale præmisser for styregruppens anbefalinger gælder følgende:

1. Finansieringen af alle borgere med domstype 2 ændres fra objektiv finansiering til takstfinansiering.
2. Øget samarbejde om udslusning af borgere fra Kofoedsmindes sikrede pladser.
3. Staten skal afsætte puljer til finansiering af etablering af de nye pladser og byggeriet skal friholdes fra anlægsloftet.

Derudover skal kommunerne tilføres økonomi til drift af det øgede antal domsanbragte.

 



Idet Social- og Boligstyrelsen har bedt kommunerne beskrive, hvordan et vestdansk sikret tilbud kan etableres, har
styregruppen i tillæg hertil udarbejdet et sådant forslag.

 

Det er styregruppens anbefaling, at et eventuelt nyt sikret tilbud i Vestdanmark skal finansieres på samme måde som
Kofoedsminde, hvilket indebærer objektiv finansiering gælder for beboere med en domstype 1 og i varetægtssurrogat,
mens det anbefales, at beboere med en domstype 2 overgår til takstfinansiering. Styregruppen anbefaler, at et eventuelt
vestdansk sikret tilbud bygges til 40 borgere for at sikre et fagligt og økonomisk rentabelt tilbud. Der estimeres en samlet
anlægsudgift på 200-250 mio. Kr.

 

Styregruppen anbefaler en løbende tværkommunal evaluering af området i samarbejde med styrelsen og Region Sjælland,
der er driftsherre for Kofoedsminde.

 

Afrapporteringen har været drøftet og blev godkendt i KKR Syddanmark d. 18. november 2024.

Tidligere behandling

21.05.2024 Udvalget for social og ældre.

28.05.2024 Økonomiudvalget.

04.06.2024 Byrådet.

Økonomiske konsekvenser

Ingen.

Personalemæssige konsekvenser

Ingen.

Retsregler og andre forskrifter

Ingen.

Høring

Ingen.

Bilag

Bilag 1: Anmodning om fornyet behandling af CU for borgere med udviklingshæmning og dom med behov for
anbringelse i sikret afdeling.pdf

Bilag 2: Afrapportering på SBST anmodning om fornyet behandling af CU borgere med udviklingshæmning og dom med
behov for anbringelse i sikret afdeling.pdf

Bilag 3: Kort beskrivelse af centrale elementer i afrapporteringen.docx

Bilag 4: Domstyper



Punkt 2: Budgetopfølgning for social - og ældreområdet - oktober måned
2024 (B)

24/1816

Administrativ indstilling

Chef for Ældre & Rehabilitering Kirsten Dyrholm Hansen og chef for Familie, Handicap & Socialpsykiatri Charline
Amdisen Bossen indstiller, at

 

orienteringen om budgetopfølgning tages til efterretning.

Beslutning Udvalget for social og ældre den 26-11-2024

Taget til efterretning.

 

Afbud: Tanja Bachmann Hansen (A) og Marion Mortensen (V)

Sagsfremstilling

Myndighed – Handicap & Psykiatri

 

Der er fortsat en forventning om at komme ud i nogenlunde balance. Der er fortsat en højere aktivitet på
forsorgshjemsområdet end budgetteret samt mistet refusionsindtægt grundet varighed på nogle af opholdene.

Derudover mangler der fortsat hjemtagning af borgere grundet forlængede sagsbehandlingstider i familieretshuset.
Hjemtagning er lagt ind som forudsætning for balancen i budgettet.

Det er 3 borgere på eksternt køb af længerevarende botilbud, som har haft en øget udgift udover det budgetterede grundet
væsentlige ændringer i deres funktionsniveau.

Der er balance på budgettet på tværs af kontante ydelser og ledsagerordning.

 

Institutioner – Handicap & Socialpsykiatri

 

Der er en forventning om, at 2 af de 3 institutionsområder kommer ud med et budget i nogenlunde balance. Da de 3
institutionsområder fordeles ind på 2 centerområder pr. 1 januar 2025, hvorefter der foretages en vurdering af, hvorvidt
der skal udarbejdes en handleplan på det ene område. Der arbejdes med tæt opfølgning på alle områderne.

 

Myndighed – Ældre & Rehabilitering

 

Plejeniveauet stiger fortsat, men Ældre & Rehabilitering forventer at komme ud af 2024 i balance. Niveauet skal dog
reduceres, hvis der også i 2025 skal sikres balance. Lige nu ligger niveauet omkring 3,5 mio. kr. over det der er
budgetafsat i 2025.

 

Institutioner - Ældre & Rehabilitering



 

Der er fortsat meget positiv udvikling i sygefraværet i sygeplejen og på plejeområdet, som bidrager positivt til bedre
balance mellem forbrug og budget end sidste år. Alle områder vil komme ud i nogenlunde balance, men vil i mindre grad
kunne afvikle overført underskud.

 

Tidligere behandling

Ingen.

Økonomiske konsekvenser

Ingen.

Personalemæssige konsekvenser

Ingen.

Retsregler og andre forskrifter

Ingen.

Høring

Ingen.

Bilag

Udvalget for social og ældre - bilag budgetopfølgning oktober 2024



Punkt 3: Godkendelse af fritvalgspriser for Madservice for 2025 (C)

24/22351

Administrativ indstilling

Chef for Ældre & Rehabilitering Kirsten Dyrholm Hansen indstiller, at

 

de foreslåede fritvalgspriser for Madservice for 2025 indstilles godkendt.
sagen sendes til Økonomiudvalgets anbefaling og Byrådets godkendelse.

Beslutning Udvalget for social og ældre den 26-11-2024

Indstilles godkendt.

 

Afbud: Tanja Bachmann Hansen (A) og Marion Mortensen (V)

Sagsfremstilling

På Madservice-området benytter Vejen Kommune den såkaldte godkendelsesmodel. Det vil sige, at hjemmeboende
borgere, der får leveret mad efter servicelovens §83, frit kan vælge mellem det kommunale tilbud og godkendte private
leverandører.

 

Private leverandører skal afregnes med en pris pr. ydelse, der afspejler de kommunale omkostninger ved at levere samme
ydelse. De priser, som private leverandører afregnes efter, benævnes fritvalgspriser.

 

I tabellen nedenfor ses i kolonnen til længst til højre de fritvalgspriser, der foreslås vedtaget for året 2025:

 

 
Regnskab Budget Budget

År 2023 2024 2025

Almindelig hovedret og biret 63,46 68,13 69,85

Lille portion, hovedret og biret 62,14 66,71 68,62

Almindelig hovedret 50,24 53,94 54,33

Lille hovedret 48,92 52,52 53,11

Biret 13,22 14,19 15,51

Hovedret – diæt 66,11 70,97 75,82

Platte/madpakke 39,66 42,58 44,54

Udbringning pr. hovedret 5,88 5,25 4,55

 

Priserne er i kr. og uden moms.



Tidligere behandling

Ingen.

Økonomiske konsekvenser

Ingen.

Personalemæssige konsekvenser

Ingen.

Retsregler og andre forskrifter

Lov om social service.

Høring

Ingen.



Punkt 4: Godkendelse af fritvalgspriser for personlig pleje og praktisk
hjælp for 1. og 2. halvår 2024 (C)

23/18034

Administrativ indstilling

Chef for Ældre & Rehabilitering Kirsten Dyrholm indstiller, at

 

de foreslåede fritvalgspriser for 1. og 2. halvår 2024 indstilles godkendt.
sagen sendes til Økonomiudvalgets anbefaling og Byrådets godkendelse.

Beslutning Udvalget for social og ældre den 26-11-2024

Indstilles godkendt.

 

Afbud: Tanja Bachmann Hansen (A) og Marion Mortensen (V)

Sagsfremstilling

Hjemmeboende borgere skal tilbydes frit valg for så vidt angår ydelser efter servicelovens §83, herunder personlig pleje
og praktisk hjælp.

 

I Vejen Kommune sikres borgernes frie valg af leverandør gennem den såkaldte godkendelsesmodel. Det vil sige, at
borgerne frit kan vælge mellem den kommunale ældrepleje og godkendte private leverandører. Desuden kan borgere, der
visiteres til personlige pleje og uddelegerede sygeplejeydelser, vælge at benytte et fritvalgsbevis. Ved brug af
fritvalgsbevis vælger borgeren selv en leverandør af den visiterede ydelse.

 

De private leverandører afregnes efter timepriser, der afspejler kommunens omkostninger ved at levere samme ydelse.
Timepriserne benævnes fritvalgspriser.

 

Den 14. december 2021 besluttede Byrådet, at der som fast rutine beregnes fritvalgspriser på hjemmehjælp halvårligt.
Desuden besluttedes det, at der beregnes fritvalgspriser, hvis der er formodning om, at der kan være opstået et misforhold
mellem afregningspriserne og de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger.

 

Der har vist sig et behov for at genberegne fritvalgspriserne for 1. halvår 2024, fordi udgiftsniveauet ligger højere end
først beregnet.

 

For 2. halvår foreligger der nu beregninger, hvor der er taget højde for Trepartsmidlerne, som er udmøntet på SOSU-
området.

 

Fritvalgspriserne i midterste række i tabellen nedenfor vil gælde med tilbagevirkende kraft for afregning vedr. 1. halvår
2024. Øverste række vil gælde for 2. halvår 2024 – tilbagevirkende og fremadrettet resten af året.

 



 Nat Praktisk
hjælp

Personlig
pleje dag

Personlig pleje
aften

Ny foreslået fritvalgspris for 2.
Halvår 2024 1.088 379 472 634

Ny foreslået fritvalgspris for 1.
Halvår 2024 1269 359 455 606

Godkendt for 1. halvår 2024 af
Byrådet den 12.12.2023 1.269 339 428 569

 

Tidligere behandling

Ingen.

Økonomiske konsekvenser

Efterafregningen for 1. halvår 2024 forventes at beløbe sig til ca. 248.000 kr.

Efterafregningen for 2. halvår og øget afregning den resterende del af året forventes at lyde på 397.000 kr.

 

Efterafregningen foretages indenfor eksisterende myndighedsbudgetter for Ældre- og rehabiliteringsområdet.

Personalemæssige konsekvenser

Ingen.

Retsregler og andre forskrifter

Lov om social service.

Høring

Ingen.



Punkt 5: Godkendelse af fritvalgspriser for personlig pleje, praktisk hjælp
og overdraget sygepleje for 1. halvår 2025 (C)

24/22351

Administrativ indstilling

Chef for Ældre & Rehabilitering Kirsten Dyrholm indstiller, at

 

de foreslåede fritvalgspriser for 1. halvår 2025 indstilles godkendt.
sagen sendes til Økonomiudvalgets anbefaling og Byrådets godkendelse.

Beslutning Udvalget for social og ældre den 26-11-2024

Indstilles godkendt.

 

Afbud: Tanja Bachmann Hansen (A) og Marion Mortensen (V)

Sagsfremstilling

Hjemmeboende borgere skal tilbydes frit valg for så vidt angår ydelser efter servicelovens §83, herunder personlig pleje
og praktisk hjælp.

 

I Vejen Kommune sikres borgernes frie valg af leverandør gennem den såkaldte godkendelsesmodel. Det vil sige, at
borgerne frit kan vælge mellem den kommunale ældrepleje og godkendte private leverandører. Desuden kan borgere, der
visiteres til personlige pleje og uddelegerede sygeplejeydelser, vælge at benytte et fritvalgsbevis. Ved brug af
fritvalgsbevis vælger borgeren selv en leverandør af den visiterede ydelse.

 

De private leverandører afregnes efter timepriser, der afspejler kommunens omkostninger ved at levere samme ydelse.
Timepriserne benævnes fritvalgspriser.

 

Den 14. december 2021 besluttede Byrådet, at der som fast rutine beregnes fritvalgspriser på hjemmehjælp halvårligt.
Desuden besluttedes det, at der beregnes fritvalgspriser, hvis der er formodning om, at der kan være opstået et misforhold
mellem afregningspriserne og de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger.

 

De her foreslåede fritvalgspriser vil gælde for første halvår 2025. Der er tale om den faste halvårlige beregning jævnfør
Byrådets beslutning af 14. december 2021.

 

For 2025 er der en ny fremgangsmåde vedr. BTP-beregning, hvor der tages udgangspunkt i forskellige BTP-satser og
timelønninger for henholdsvis pleje/praktisk hjælp og overdraget sygepleje.

 

 Fritvalgspriser 2. halvår
2024

Foreslåede fritvalgspriser 1.
halvår 2025

PERSONLIG PLEJE   



Praktisk hjælp 379 378

Personlig pleje – bekvem 472 473

Personlig pleje – ubekvem 634 635

Nat 1.088 1.115

   

OVERDRAGET
SYGEPLEJE   

Bekvem 472 478

Ubekvem 634 648

Nat 1.088 1.115

 

Tallene er i kroner og uden moms.

Tidligere behandling

Ingen.

Økonomiske konsekvenser

Ingen.

Personalemæssige konsekvenser

Ingen.

Retsregler og andre forskrifter

Lov om social service.

Høring

Ingen.



Punkt 6: Godkendelse af kvalitetsstandarder for personlig pleje, praktisk
hjælp og madservice m.v. for 2025 (B)

24/22354

Administrativ indstilling

Chef for Ældre & Rehabilitering Kirsten Dyrholm Hansen indstiller, at

 

de foreslåede kvalitetsstandarder indstilles godkendt.
de foreslåede kvalitetsstandarder sendes i høring i Ældre- og Handicapråd.

Beslutning Udvalget for social og ældre den 26-11-2024

Godkendt.

Kvalitetsstandarderne sendes i høring i Ældrerådet og Handicaprådet.

 

Afbud: Tanja Bachmann Hansen (A) og Marion Mortensen (V)

Sagsfremstilling

Byrådet skal mindst én gang om året vedtage kvalitetsstandarder for personlig pleje, praktisk bistand, madservice og
rehabiliteringsforløb (ydelser efter servicelovens § 83).

 

Kvalitetsstandarderne skal formidle Byrådets overordnede politiske beslutninger om serviceniveau, værdier og
kvalitetskrav i ældreplejen.

 

Kvalitetsstandarderne for 2025:

 

I forhold til de gældende kvalitetsstandarder for 2024 er de foreslåede kvalitetsstandarder struktureret på en ny måde rent
typografisk, som tilgodeser tilgængeligheden til dokumentet.

 

Der er desuden lavet en grundig gennemgang af alle standarderne for at sikre, at Ankestyrelsens vejledning vedr.
kvalitetsstandarder følges.

 

Generelt er rettelserne lavet, så standarderne er en vejledning til borgerne i, hvad Vejen Kommune er forpligtet til jævnfør
Servicelovens paragraffer vedr. personlig pleje, praktisk hjælp, madservice og rehabilitering.

 

Ændringer:

 

Kvalitetsstandarderne for 2025 er bragt i overensstemmelse med beslutningen fra vedtagelse af Vejen Kommunes Budget
2025-2028 vedr. brugen af robotstøvsugere.



 

Borgerne vil fremadrettet ud fra en individuel konkret vurdering af funktionsniveau som udgangspunkt blive henvist til at
skulle renholde hjemmet med en robotstøvsuger.

 

Robotstøvsugeren vil borgerne selv skulle anskaffe sig.

 

Enkelte borgere vil fortsat skulle modtage hjælp til manuel støvsugning, dette vurderes i hver enkelt borgersag. Der
henvises til punkt 3. Praktiske opgaver – 3.1. Rengøring.

 

Dernæst er der tilføjet en ny standard for indkøbsordningen under Madservice Vejen.

Der henvises til punkt 3. Praktiske opgaver – 3.3 Indkøb.

 

Der er sket sprogmæssige tilretninger i standarden for Madservice Vejen.

Der henvises til punkt 4. Madservice.

 

Vedlagt i bilag er de gældende kvalitetsstandarder for 2024 og de foreslåede kvalitetsstandarder for 2025.

Tidligere behandling

Ingen.

Økonomiske konsekvenser

Ingen.

Personalemæssige konsekvenser

Ingen.

Retsregler og andre forskrifter

Lov om social service §§ 138-139.

 

Bekendtgørelse om kvalitetsstandarder for hjemmehjælp, rehabiliteringsforløb og træning efter servicelovens §§ 83, 83 a
og 86.

Høring

Ældre- og Handicapråd.

Bilag

Kvalitetsstandarder for ældreområdet 2024 - vedtaget af Byrådet 12.12.2023

Kvalitetsstandarder for personlig pleje, praktisk hjælp og madservice m.v. - 2025



Punkt 7: Efterretningssager (B)

Sagsfremstilling

Orientering om Pop-up butik.
Orientering om deltagelse i konference om fremtidens psykiatri i Region Syddanmark.
Ny organisering på Socialpædagogisk Center.

Beslutning Udvalget for social og ældre den 26-11-2024

Taget til efterretning.

 

Afbud: Tanja Bachmann Hansen (A) og Marion Mortensen (V)

Bilag

Pop-up butik

Kopi af mail fremsendt til berørte afdelingschefer i Vejen Kommune



Punkt 8: Lukket: Eventuelt (B)

Mødet med de frivillige sociale foreninger drøftet.

 

Afbud: Tanja Bachmann Hansen (A) og Marion Mortensen (V)



Punkt 9: Underskriftsark (B)

Sagsfremstilling

Udvalget godkender beslutningsprotokollen ved at trykke på ”Godkend” i First Agenda.
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